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1. Einleitung

chutzgebiete sind in vielfaltiger Wiese in ihr Um-

feld eingebettet: Nach internationalen Richtlinien
(IUCN) sollen "Schutzgebiete nicht Inseln" sondern
"Teil der Strategie einer nachhaltigen Entwicklung
des ganzen Landes" sein. Das Kulturlandschafts-
programm in der Nationalparkregion Hohe Tauern
Karnten war als Modellprojekt zur Umsetzung dieser
Forderung konzipiert und hat in der Region, aber
auch weit Uber die Region hinaus seine Spuren hin-
terlassen. Diesen Entwicklungen soll im folgenden
Beitrag nachgegangen werden.

1991 setzte die Nationalparkverwaltung Hohe Tauern
Karnten eine beispielhafte Initiative zur Entwicklung
der Nationalparkregion, also des Nationalparkum-
feldes in den Gemeinden GroRkirchheim, Heiligen-
blut, Moértschach, Winklern, Mallnitz und Malta. Auf-
bauend auf eine umfassende &6kologische Inventa-
risierung der Region wurde gemeinsam mit den
Bauern und Grundbesitzern ein Programm zur
Sicherung und Erhaltung o6kologisch wertvoller
Flachen entwickelt. Grundpfeiler des Programmes
sollten Freiwilligkeit, Leistungsbezug und ortliche
Verankerung sein. In der Zusammenfuhrung von ex-
ternem Know-how und regionalem Fachwissen
wurde ein auf moderne Rahmenbedingungen abge-
stimmtes Konzept fiir die nachhaltige Entwicklung
der landwirtschaflichen Flachen in den sechs
Nationalparkgemeinden erarbeitet.

Die Umsetzung erfolgt seit 1992 in Form von
Vertragsnaturschutz und mitterweile hauptsachlich
im Rahmen des OPUL (Osterreichisches Programm
fir umweltgerechte Landwirtschaft). Der National-
park konnte sich so als verlasslicher und kompeten-
ter Ansprechpartner fir die einheimische Bevol-
kerung und regionale Interessen etablieren. Es ist
gelungen, die Gegenséatze zwischen schitzen und
nutzen aufzuweichen. Vor allem aber konnten die
Naturbereiche des Nationalparkes in eine Pufferzone
nachhaltig bewirtschafteter Flachen eingebettet wer-
den.

2. Einbettung in die Zeit

In den Neunziger Jahren vollzog sich in der Oster-
reichischen Landwirtschaft ein fundamentaler Para-
digmenwechsel. Dieser ist zwar zur Zeit noch nicht
abgeschlossen, scheint jedoch in den Grundzigen
irreversibel zu sein. Die massive Entwicklung der
Umweltbewegung in den achtziger Jahren sowie die
forcierte "Offnung der Markte" (EU-Beitritt, Gatt) in
den neunziger Jahren erzwangen eine tiefgreifende
Neuorientierung der Landwirtschaftspolitik. Dieser
Umbruch war in Osterreich von weitreichenden Dis-
kussionen und einigen richtungweisenden Pilotpro-
jekten bzw. Entwicklungen bestimmt.

% Aktivitdten des Distelvereins g\lé): Die "Oko-
wertfldchen" wie auch die "Organisationsmo-
delle bduerlicher Landschaftspflege" wiesen
neue Wege und stellten das "Produkt Land-
schaft" in den Mittelpunkt der Argumentation.
Demnach sollte die "Erzeugung" einer Land-
schaft hoher Qualitdt ein Bestandteil der bdu-
erlichen Produktpalette werden (vergl. WRBKA
& MANZANO, 1991).

% Kdrntner Kulturlandschaftsprogramm: Das
1992 initiierte Programm sollte die bduerliche
Pflegeleistung, insbesondere in extensiv ge-
nutzten Gebieten bewerten und entsprechend
abgelten (ORTNER, 1997). Es entwickelte sich
aus dem Programm fiir die Nationalparkregion
heraus und sollte landesweit umsetzen, was in
der Nationalparkregion als Pilotprojekt erfolg-
reich vorgezeigt worden war. Das Programm
startete ambitioniert und erreichte auch einige
(Teil-) Erfolge, ging jedoch in weiterer Folge im
sich etablierenden OPUL (s.u.) auf.

OPUL (vergl. PRAKO, 2000): Mit dem Beitritt
zur Europdischen Union wurde ein neues
Férderschema entwickelt bzw. verhandelt, das
vermehrt Umweltleistungen der Landwirtschaft
abgelten sollte. Bereits im ersten Programm
OPUL 95 (Osterreichisches Programm fiir eine
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umweltgerechte Landwirtschaft) gab es
Ansdtze fiir ein so genanntes "Regionalpro-
jekt" zur Umsetzung von spezifischen regio-
nalen Aktivitdten. Die Umsetzung dieser
Regionalprojekte erwies sich jedoch als
schwierig, in einigen Bundesldndern als de
facto nicht machbar. Mit dem "neuen" OPUL
2000 gibt es mit dem so genannten "Natur-
schutzplan" eine massgeschneiderte Mag-
lichkeit zur Umsetzung von regionalen
Kulturlandschaftsprogrammen. Wiederum
konnte in einem Schutzgebiet "Naturpark
Pollauer Tal", (vergl. DULLNIG & JUNG-
MEIER, 2001) die weitreichende Bedeutung

Bearbeitung

Zeitraum 1991 - 1997

Nationalparkgemeinden GrofRkirchheim
Heiligenblut
Mortschach
Winklern
Mallnitz
Malta

Planung/Erhebung im Auftrag von

Umweltbundesamt 1991 - 1992

Kérntner Nationalparkfonds 1992 - 1997

Bundesministerium fiir Umwelt 1992 - 1997

Ergebnisse
Bearbeitete Flache
Schneitelbaum
Klaubsteinmauern
Extensivgriinland

60.000.000 m?
1.057 Stilick
36.121 Laufmeter
1.142 Hektar

Blockwerkswiesen 60 Hektar
des Instrumentes dargestellt werden. Larchwiesen 341 Hektar
Harpfen 285 Stiick

Fiir die kommenden Jahre ist von einem "geord-
neten Zusammenspiel" von Landwirtschaft und
Naturschutz auszugehen. Die Diskussionen und

Informationen
Nationalparkverwaltung Karnten
E.C.O.-Institut fiir Okologie

mussnig@hohetauern.at
jungmeier@e-c-o.at

Entwicklungen im Nationalpark Hohe Tauern-
Kérnten konnten dazu Wesentliches beitragen.

3. Ubersicht des Projektes

Dem Kulturlandschaftsprogramm Nationalpark Hohe
Tauern-Kérnten ging eine umfassende Erhebung der
Kulturlandschaft voraus. Dabei wurden in fiinfjahriger
Erhebungsarbeit etwa 60 km? landwirtschaftliche
Flachen im Umfeld des Nationalparkes parzellen-
scharf kartiert und mit dem GroRteil
der 625 landwirtschaftlichen Betriebe
in der Region der Kontakt hergestellt.
Das Ergebnis der Erhebung war:

% Detaillierte  Kartengrundlagen
zur gesamten Region auf Katas-
termaBstab (Vegetation, Nut-
zung, Neigung, Landschaftsele-
ment),

% Ausgearbeitetes und akkordier-
tes Leitbild,

% Akkordierter Massnahmenkatalog, Kostener-
mittlung und Darstellung der Umsetzung.

Die Ergebnisse wurden in zwei umfassenden Pub-
likationen aufbereitet (JUNGMEIER et al., 1993;
JUNGMEIER, 1997) und in Vortragen, Veranstal-
tungen, Exkursionen und kleineren Publikationen
verfugbar gemacht.
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Das Projekt auf einen Blick.

Die zentralen Vorgaben fur die weitere nachhaltige
Entwicklung in der Region sind im Leitbild zusam-
mengefasst:

% Landschaft: Erhalten und gestalten - Erhaltung
und Gestaltung der regionalen Eigenart und sko-
logischen Wertigkeit der Kulturlandschaft und
Verhinderung des progressiven Gestaltverlus-
tes der Landschaft.

) Schneitelbdume in
der Feldflur am Mal-
taberg/Gemeinde
Malta.

Foto: M. Jungmeier

% Landwirtschaft: Intelligent nutzen - Erhaltung
lebensfdhiger bduerlicher Familienbetriebe
unter besonderer Beriicksichtigung nachhalti-
ger Nutzungsweisen und Verbesserung der Ein-
kommenssituation.

% Nationalpark: Gemeinsam entwickeln - Spezielle
Abstimmung des Programms auf die Anforde-
rungen der Nationalparksituation.



Blockwerkswiesen in der Feldflur des Rabisch/Gemeinde Mallnitz.
Foto: M. Jungmeier

< Programmumsetzung: Regional verankern - Auf-
bau flexibler regionaler Organisationsstruktu-
ren unter Betonung der Fortentwicklungsmog-
lichkeiten.

Die Umsetzung erfolgte zu Beginn Uber regionale
Tragervereine. Diese erhielten die erforderlichen
Pflegehonorare teils aus Nationalpark-Mitteln, teils
aus Mitteln der Landwirtschaftsférderung (Kulturland-
schaftsprogramm). Mit Einfiihrung des OPUL erfolgt
die Abwicklung tber Einzelbetriebe.

4. Auswirkungen

Die Spuren der Modellprojekte sind auf mehreren
Ebenen zu suchen bzw. zu finden:

% In der Region: Die wesentlichen Ergebnisse
der Projekte zielten auf die regionale Umset-
zung ab. Hier sind naturgemdss die wesentlichen
Umsetzungen bzw. Entwicklungen erfolgt.

® Umsetzung in 6rtlichen Kulturlandschaftspro-
grammen: Es wurde mdglich, bduerliche Land-
schaftsleistung zu ermitteln und iiber konkrete
Abgeltung fiir die einzelnen Betriebe auch "spiir-
bar" anzuerkennen.

® Umsetzung in regionale Offentlichkeitsarbeit:

Neben Publikationen (s.0.) und einer Vielzahl von
Veranstaltungen wurden die Ergebnisse auch in
zwei landschaftskundlichen Wanderwegen aufbe-
reitet (Winklern und Rabisch bei Mallnitz).

® Weiterentwicklung der Zusammenarbeit zwischen

Nationalparkverwaltung und Region: Durch die Er-
stellung des Programmes konnte auch ein Beispiel

fiir eine konkrete Zusammenarbeit zwischen
Nationalpark und Grundbesitzern entwickelt wer-
den.

Rodungsinsel und Siedlungsbander des Oberen Mdlltales.
Foto: M. Jungmeier

% In Kdrnten: Die Pilotprojekte der National-
parkregion haben auf Landesebene zahlreiche
Auswirkungen gezeigt.

@ Beispiel fiir erfolgreichen Vertragsnaturschutz:
Der Modellfall Nationalpark zeigte Maglichkeiten

und Grenzen von Projekten fiir Vertragsnatur-
schutz auf. Die Erfahrungen (etwa die ermittelten
Pflegehonorare) konnten in weiterer Folge genutzt
werden. Die Verleihung des Umweltpreises des
Landes Kdrnten 1993 hat viel zur Bekanntheit des
Projektes und zur Beispielwirkung beigetragen.

@ Beispiele fiir das Kdrntner Kulturlandschaftspro-

gramm: Dieses oben angefiihrte Programm ist wohl
die weitreichendste und unmittelbarste Folgewir-
kung der Projekte in der Nationalparkregion.

® Vorbild fiir eine Reihe von Projekten mit dhnlichen

Ansitzen: Viele Ansdtze von Erhebung und Pro-
gramm fanden in anderen Projekten eine Fortset-
zung. So sind etwa das "Almprogramm Rettenbach”
des Oesterreichischen Alpenvereins (EGGER &
JUNGMETIER, 1994), das Kulturlandschaftspro-
gramm Nationalpark Nockberge (BLECHL et al.,
1993) oder als Weiterentwicklung das spater als
"Weltprojekt fiir Nachhaltigkeit" ausgezeichnete
Agrarokologische Projekt Krappfeld (EGGER &
JUNGMETER, 2001) in diesem Zusammenhang
anzufiihren.

% Allgemein: Welche konkreten "Spuren" die
Projekte im Nationalpark Hohe Tauern auf wis-
senschaftlicher, planungsfachlicher, konzeptio-
neller und politischer Ebene tatsdchliche hin-
terlassen haben (werden), ldsst sich natur-
gemdss nicht genau ermitteln. Zweifellos haben
iiber mehrfache Umwege die letzten Ausldufer
der Diskussion in die Konzeption des OPUL, in
die Konzeption des "Forschungsschwerpunktes
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Kulturlandschaft" sowie in das allgemeine Ver-
stdndnis von Schutzgebieten Eingang gefunden
(maximale Involvierung der beteiligten Grund-
besitzer und Bewirtschafter).

Die vielfaltigen Auswirkungen des Projektes zeigen,
dass die Nationalparkverwaltung Hohe Tauern
Kérnten mit Mut und Konsequenz die entscheiden-
den Jahre des Paradigmenwandels in der Oster-
reichischen Landwirtschaft mitgestaltet hat.
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