patur der almen
- integrierende
almentwicklung
als planungs-
auftrag

Ein Eiinftel der Fléiche Osterreichs sind Al-
men. Die Almfldchen bilden das , Riickgrat
der Berglandwirtschaft”. Sie prégen das
charakteristische Erscheinungsbild der Al-
pen und sind damit ein bedeutsames touris-
tisches Potential. Als meist extensiv genutz-
te Ausgleichsrdume sind sie ebenso bedeu-
tend wie im Hinblick auf ihre Biodiversitdt.
Trotzdem gibt es fiir sie keine regionalen
Planungsinstrumente. Dies wurde in einem
Projekt des , Forschungsprogramms Kultur-
landschaft” deutlich. '

Von JUDITH DRAPELA
und MICHAEL JUNGMEIER

Das Modul mu4 fiihrt die Ergebnisse der
Analyse (anna-liese) in einem Prozess der
Synthese (siind-therese) zusammen, aus
dem heraus Mainahmen (mos-nom) und
Handlungsempfehlungen formuliert werden.

arge mu4

Imen (Almweiden und Méihder,

im alemannischen Sprachraum als

»Alpen” bezeichnet) sind , Ur-

sprung und Kernstiick” der alpi-

nen Kulturlandschaft (ENGEL-
MAIER 1980) und werden zurecht als
Riickgrat der Berglandwirtschaft bezeich-
net. Die Almen sind flichenméfig aufler-
ordentlich bedeutsame und charakteristi-
sche Bestandteile Osterreichischer Kultur-
landschaften. Nach ZWITTKOVITS (1974)
entfallen 20 % der Katasterflache Oster-
reichs auf Almen, fast die Hilfte der Bun-
desldander Salzburg, Tirol und Kidrnten
sind als Almen ausgewiesen. In diesem
Zusammenhang ist es zweifellos kein Zu-
fall, dass ,,Almen” und ,Alpen” geradezu
synonym verwendet werden.

Die grofie Bliitezeit der Almen ist Ge-
schichte, die bis in die Warmeperiode
des ausklingenden Mittelalters
zurtickreicht. Die , kleine Eiszeit” (Mitte
des vorigen Jahrhunderts) setzte vielen
Almwirtschaften ein abruptes Ende. Den
klimatischen Verschiebungen folgten in
diesem Jahrhundert wirtschaftliche Ent-
wicklungen, welche die aufwendige Nut-
zung der Hochlagen grof¥flichig zusam-
menbrechen lieen. Trotz verschiedener
Gegenstrategien ist dieser Abwértstrend
ebenso unaufhaltsam wie irreversibel.

Almen als wertvolle Rdume

Der schleichende Riickzug aus der
Nutzung und andere Probleme
der Almwirtschaft wurden zwar in
verschiedenen Fachpublikationen
konstatiert — und je nach Sicht-
weise — kommentiert, von der
breiten Offentlichkeit jedoch nie
zur Kenntnis genommen. Dies
iiberrascht angesichts des vielfdl-
tigen Beziehungsgefiiges, tiber welches
die Almwirtschaft in die 6konomische,
kulturelle und landschaftliche Entwick-
lung des Alpenraumes verwoben ist.

Die Almen Osterreichs sind charakteri-
siert durch:
I eine grofie flichenmaifiige Ausdehnung
il vielfaltige Nutzungsanspriiche, Interes-
sens-Kollisionen und Konflikte
i eine unterschiedlich grof3e wirtschaftli-
che Bedeutung und unterschiedliche Ent-
wicklungen bzw. Entwicklungsmoglich-
keiten
[ einen hohen Stellenwert im 6ffentli-
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Ebene Fldchen, die iiber Stral3en erreichbar
sind, werden intensiv unter Maschinenein-
satz bewirtschaftet. Krimmler Achental,
Salzburg.

chen Interesse (Identitat, 6ffentliche Dis-
kussion, Auseinandersetzung).

Ein bestimmender Wesenszug der Alm-
gebiete und Almnutzungen ist der hohe
Grad an Individualitdt. Die Vielfalt na-
turrdumlicher Voraussetzungen wird
multipliziert mit einer Vielfalt von Orga-
nisationsformen, Besitzstrukturen, Nut-
zungsweisen und regionalwirtschaftli-
chen Entwicklungstrends. Vor diesem
Hintergrund sind Strategien, die z. B. auf
die Férderung und Unterstiitzung einer
(nachhaltigen) Bewirtschaftung abzielen,
von vornherein zum Scheitern verurteilt,
wenn sie nicht die Eigenarten der einzel-
nen Almen berticksichtigen. Allgemein
giiltige Forderungsrichtlinien sind viel-
fach 6konomisch wie 6kologisch glei-
chermafien problematisch. Dies wird
durch aktuelle Entwicklungen laufend
bestdtigt.

Almforschung mit Lupe und Satellit

Das Projekt ,Kulturlandschaftsentwick-
lung im Westosterreichischen Alpen-
raum” ist ein Modul (MU4) des For-
schungsschwerpunktes Kulturlandschaft.
Es fokussiert die Almen Westdsterreichs

am Beispiel des Bregenzer Waldes. In die- »
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Extensivierung der Bewirtschaftung und mangelnde Almpflege verdndern das Landschafts-

bild: Zunahme der Gebiische, Versteinung. Vorderiintschenalpe, Vorarlberg.

sem Projekt wurden 6kologische, 6kono-
mische und soziale Aspekte zum Thema
L»Almwirtschaft” analysiert und zusam-
mengefiihrt. Abschlieffend wurden kon-
krete Mafinahmenempfehlungen erarbei-
tet (ARGE MU4, 2000; DRAPELA &
JUNGMEIER 2000).

Im Hinblick auf die groffraumige Fra-
gestellung wurde versucht, den Zusam-
menhang zwischen Almentwicklung und
Regionalentwicklung zu analysieren. Als
Beispiel dienten die 435 Almen des Bre-
genzer Waldes. Es wurden folgende Ana-
lysen durchgefiihrt:

Ermittlung des Ist-Zustandes

W Referenzkartierung ausgewéahlter Al-
men und Bergmahdgebiete (Vegetations-
und Nutzungstypen)

[l Typisierung der Almen anhand von
almstatistischen Eckdaten (Clusteranalyse)
Analyse des Ist-Zustandes

Il Analyse des Zusammenhanges von
Almtypen und Gemeinde — Entwick-
lungstypen (Typen nach BATZING 1993,
BATZING, MESSERLI, PERLIK 1995)

i Analyse des Zusammenhanges zwi-
schen Almentwicklung und Landschafts-
entwicklung (Kulturlandschaftstypen
nach der Satellitenbildinterpretation von
: WRBKA, T., SZERENCSITS, E.,
SCHMITZBERGER 1., PUHRINGER, M.
2000)
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il Analyse des Zusammenhanges zwi-
schen Nutzungstypen und Biodiversitat
(MATOUCH, S. & WRBKA, E., 2000)

B Ermittlung von "“riving forces” der
Alm- und Landschaftsentwicklung

Mafinahmenbezogene Zusammen-
fithrung der Ergebnisse
[ Allgemeine Mafinahmenempfehlungen
I8 Instrumentelle Erfordernisse.

Im Zuge der Zusammenfiithrung der Er-
gebnisse zeigten sich die grofiten Defizite
im Bereich der vorhandenen Instrumente
zur Almplanung und Almentwicklung.

- Diesen gilt auch der vorliegende Beitrag.

Almen zwischen Typus und Individualitat

Jede Alm ist ein einzigartiges Individu-
um, geprdagt von Naturraum, Besitz- und
Bewirtschaftungsverhéltnissen, Kultur-
raum und allgemeiner wirtschaftlicher
Entwicklung. Dennoch kénnen grof8rdu-
mige Entwicklungsstrategien fiir Almre-
gionen nicht auf der Maf3stabsebene der
Einzelalm angelegt sein. Die Typisierung
von Almgebieten ist deshalb Vorausset-
zung fiir gezielte Schutz-, Entwicklungs-
und Fordermafinahmen.

Ein komplexer Ansatz einer Typisie-
rung von Almen wurde im oben darge-
stellten Projekt erstmals umgesetzt. Die
Typisierung erfolgte iiber eine Cluster-
analyse auf Basis wesentlicher almstatisti-

Foto: Drapela

scher Eckdaten. Insgesamt wurden
435 Almen aus 22 Gemeinden zu

13 Almtypen zusammengefasst.

So wurde es moglich,

[l Komplexitét zu reduzieren,

[ regionale Charakteristika herauszu-
arbeiten,

@ Systemzusammenhédnge sicht- und
diskutierbar zu machen und

il ibergeordnete Mafinahmenklassen
zu entwickeln.

Als Ergebnis der Typisierung wurden 4
Almentwicklungstypen mit insgesamt 13
Untergruppen (= Almtypen) erarbeitet:

Riickgangsalmen (Almentwick-
lungstyp 1): ,abnehmend”: im Typ
»Riickgangsalmen” sind zwei Almtypen
mit abnehmender Nutzungstendenz zu-
sammengefasst. Gemeinsam ist den Al-
men dieses Typs die eher schlechte Ver-
sorgung mit Fahrwegen, Strom, Wasser
und Einrichtungen zur Milchverarbei-
tung sowie eine aktuell méafiige bis gerin-
ge Nutzungsintensitat.

Stillstandsalmen (Almentwick-
lungstyp 2) ,gleich bleibend”: die Almen
des Entwicklungstyps , Stillstandsalmen”
zeichnen sich durch mehr oder weniger
unverdnderte Nutzungsverhéltnisse aus.
Die fiinf Typen von Stillstandsalmen zei-
gen eine breite ,Streuung” unterschiedli-
cher Hohenlagen, Grof3en- und Besitz-
verhiéltnisse. Ebenso sind sie hinsichtlich
Erreichbarkeit, Bewirtschaftung von
Heimgut sowie Versorgung mit Wasser
und Strom sehr heterogen.

Wachstumsalmen (Almentwick-
lungstyp 3) ,zunehmend”: die fiinf Alm-
typen, die zu den Wachstumsalmen zu-
sammengefasst werden, sind durch ihre
geringe bis mittlere Hohenlage charakte-
risiert. Bei sonst relativ unterschiedlichen
Bedingungen ist allen fiinf Almtypen zu-
dem eine gute Erreichbarkeit mit Fahr-
zeugen gemeinsam.

Stark-Wachstumsalmen (Almentwick-
lungstyp 4) ,stark zunehmend“: dem Typ
der ,Stark-Wachstumsalmen” gehort nur
ein Almtyp an, der durch niedrige Lage,
gute Erschlieffung und Einzelbesitz cha-
rakterisiert ist.

Almentwicklung
als instrumentelles Dilemma

Fir die Entwicklung von Waldgebieten
ist ein Waldentwicklungsplan (bzw. das
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Die Mahd von Wildheumdhdern auf steilen Flanken ist sehr aufwendig

beweidet. Mit zunehmender Entfernung vom Almgebédude nimmt und gefédhrlich. Durch weniger Almpersonal und die Méglichkeit Heu
die Beweidungsintensitdt ab (weniger Viehgangeln, zunehmende vom Tal auf die Alm zu bringen wird die Nutzung meist aufgegeben —

Verbuschung. Uggowitzer Alm, Kdrnten/Uggovizza (Italien).

Forstoperat) ein ebenso selbstverstdndli-
ches Instrument wie im Dauersiedlungs-
raum der Flichenwidmungsplan. Im Be-
reich der Jagd wird derzeit in mehreren
Bundesldndern eine wildokologische
Raumplanung erarbeitet. Es gibt zwar
,Almentwicklungspldne”, , Weidepldne”
oder ,Wirtschaftspldne” als Instrumente
zur Entwicklung einer Einzelalm bzw. ei-
ner Einzelfliche. Auf regionaler Ebene
fehlen jedoch die Instrumente (bzw. sind
bestehende Instrumente noch nicht aus-
reichend miteinander verbunden?). Fol-
gende Defizite sind zu konstatieren:

Generell schlechte Datenlage. Die
nachlassende Dokumentation der Almen
(man halte sich zum Beispiel die Detail-
schérfe vor Augen, die das , Almbtichl-
ein” von 1950 noch hatte) ist wohl Aus-
druck der nachlassenden wirtschaftli-
chen Bedeutung der Almgebiete. Aktuell
stehen nur mehr Unterlagen aus der For-
derungsstatistisk zur Verfiigung, die je-
doch durch die rigorose Handhabung sei-
tens der AMA de facto nicht zugénglich
sind.

Vélliges Fehlen von Instrumenten auf
regionaler Ebene. Mit bundes- bzw. lin-
derbezogenen Forderungsprogrammen
gibt es zwar grundsitzliche Lenkungsins-
trumente fiir die Almentwicklung. Diese
haben auch grofe faktische Auswirkun-
gen. Planungsinstrumente zur regionalen
Differenzierung von Mafinahmen beste-
hen jedoch nicht.

Vélliges Fehlen von integrierenden In-

strumenten zur Almentwicklung. Durch
die Multifunktionalitdt von Almgebieten
(Almwirtschaft, Tourismus, Jagd, Forst-
wirtschaft, Naturschutz, Wassereinzugs-
gebiete, ... ) wiren Planungs- und Umset-
zungsinstrumente erforderlich, welche
eine integrale Entwicklung des jeweiligen
Almgebietes erlauben. Diesbeziigliche
Anséatze gibt es derzeit nicht.

Almen der Zukunft -
Instrumente der Zukunft ?

Integrierende Almentwicklung verfolgt
drei Ansdtze:

Multi-skaliert: Die Planungsinstru-
mente miissen fiir unterschiedliche Maf3-
stabsebenen einsetzbar sein: fiir die ein-
zelne Almflache ebenso wie fiir Alm(ent-
wicklungs)typen oder auch fiir ganze Re-
gionen.

Multi-instrumentell: Die Anndherung
an die komplexe Aufgabenstellung kann
nur in einem optimierten Zusammen-
spiel unterschiedlicher Instrumente erfol-
gen: Neben praziser Dokumentation auf
unterschiedlichen Ebenen sind treffsiche-
re Forderungs- und Planungsinstrumente
sowie Ausbildung optimal aufeinander
abzustimmen.

Multi-funktionell: Die Alm ist eine
Funktionseinheit, die unterschiedlichen
Anspriichen ,Gentige tun” muss und
dies implizit auch stets tut. Almwirt-
schaftliche Nutzungsanspriiche und
-moglichkeiten sind ebenso zu bertick-

und damit Verschwinden diese artenreichen Pflanzengesellschaften.

sichtigen wie Fremdenverkehr, Forstwirt-
schaft und Jagd, insbesondere aber auch
Erfordernisse des Natur- und Land-
schaftsschutzes.

Im Rahmen des Forschungsprojektes
MU4 wurden drei Instrumente einer ,,In-
tegrierenden Almentwicklung” vorge-
schlagen (siehe Abbildung), die diesen
Anforderungen entsprechen. Das ,Inte-
grierende Almentwicklungskonzept”
baut auf folgenden Voraussetzungen auf:
i@ almwirtschaftliche Verbundfinanzie-
rung,

[ generelle Starkung und Erhaltung der
(Berg)Landwirtschaft.
i Neues Berufsbild , SennerIn”.

Die drei vorgeschlagenen Instrumente:

Alm-Informations-System (ALMIS):
Das System — Geografisches Informati-
onssystem in Kombination mit einer Da-

" tenbank - dient der Erfassung und Ver-
waltung statistischer Daten zu den Ein-
zelalmen und sollte laufend aktualisiert
werden (Almtyp, Naturraum, Sdmtliche
Nutzungen, Statistische Eckdaten)

Regionaler Almentwicklungsplan
(RAEP): Der RAEP ist als Instrument einer
tibergeordneten, regionalen Zielzuwei-
sung und Entwicklungsplanung von
Almregionen auf Basis der Alm(entwick-
lungs)typen konzipiert.

Lokaler Almentwicklungsplan (LA-
EP): Der LAEP ist ein Instrument zur in-
dividuellen Planung und Entwicklung
von einzelnen Almen. Hier gibt es ver-
schiedene Ansédtze (vgl. Flurverfassungs-
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gesetz — Wirtschaftsplan), die vereinheit-
licht werden sollten.

Diese drei Instrumente sollten nun
prézisiert und in einem Pilotprojekt als
yPrototyp” einesetzt werden.

In Kombination dieser Instrumente
konnen auf allen erforderlichen Ebenen
folgende Funktionen erfiillt werden:

Dokumentation: Die ,klassischen”
almbezogenen und almstatistischen Auf-
zeichnungen, insbesondere das Alm-
biichlein aus den fiinfziger Jahren, sind
gekennzeichnet durch eine relativ grofRe
Bandbreite (mit-)dokumentierter Aspekte
und Beschreibungen. Die Erhebung die-
ser almstatistischen Daten hat in den

Reaion
" Alptypen
Flachentypen

Kanlrete Alm

MaBnahmen sollten immer in enger Ab-
sprache mit Besitzerlnnen und Bewirtschaf-
terinnen festgelegt werden.

Dokumentation

Zielzuweisung

\ Mapnahmenentwicklung

—

s 1]
—
[raEP |

! der ALMIS wird auf der Ebene einer konkreten Alm erhoben . ErfaBt werden anch
Informationen fiir konkrete Flachen (verbal). Die Daten der Almen einer Region kénnen als
4 Z fassung der Daten der Einzelalmen dargestellt werden.

T — S —"T
p der

“direkt wirksam / direkt anwendbar™

Indirekt

L Anlalibezogen i

?der RAEP weist insofern der einzelnen , konkreten Alm ein Ziel zu , als eine konkrete Alm ,
einem bestimmten Alm (entwicklungs)typ zugeordnet werden kann, fiir den vomRAEP ein
bestimmtes Ziel und ein bestimmtes MaBnahmepaket zugewiesen worden ist . Das gleiche gilt
fiir die konkrete Fliche (2B, Goldschwingelwiese, etc.)

?iir den Almentwicklungsplan (LAEP) werden nur anlaBbezogen flichige Daten (Karten)
erhoben und erstellt., wenn dies fiir die MaBnahmenentwicklung notwendig ist (z.B. fiir
Naturschutzfragen , Bewirtschaftungskonzepte, u.4.).

Das Integrierende Almentwicklungskonzept ist im Wesentlichen aus drei Komponenten auf-
gebaut: Alm-Informations-System (ALMIS), Regionaler Almentwicklungsplan (RAEP), Loka-

ler Almentwicklungsplan (LAEP).

letzten Jahrzehnten — wohl parallel zur
sinkenden Bedeutung der Almwirtschaft
- kontinuierlich an inhaltlicher Breite
und an Qualitit verloren. Die aktuell er-
fassten Daten sind ausschlielich alm-
wirtschaftliche Eckdaten: vor allem Be-
stoBung, Behirtung und andere foérde-
rungsrelevanten Informationen. Insbe-
sondere Angaben zu anderen Nutzungen
und zum Naturraum kénnten die Aussa-
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gekraft der Daten erheblich verbessern
bzw. sind sie fiir eine umfassende Pla-
nung notwendig.

Zielzuweisung: Die Ziel- und Leitbild-
zuweisung fiir einzelne Almen oder
Teilflichen werden vom Bewirtschafter
oder Besitzer durch seine Nutzungsent-
scheidung (intensivieren, Jagd verpach-
ten, aufgeben, punktuell diingen etc.)
laufend getroffen. Selten erfolgen diese

Foto: Jungmeier

Entscheidungen jedoch auf der Grundla-
ge aller relevanten Aspekte. Vor allem
Aspekte, die die Okologie und andere
Nutzungen beteffen, konnen derzeit
nicht ausreichend berticksichtigt werden.
In den seltensten Féllen wird diese Ziel-
und Leitbildzuweisung explizit gemacht.
Auf (liber-)regionaler Ebene gibt es keine
Ziel- und Leitbildzuweisung.
Mafinahmenentwicklung: Vor dem
Hintergrund der Forderkulisse gibt es klar
definierte Manahmen, die vom einzel-
nen Besitzer oder Bewirtschafter (physi-
sche oder juristische Person) in Anspruch
genommen werden kdnnen. Die Forder-
kulisse determiniert die Manahmen,
weshalb auf allen relevanten Ebenen (Re-
gion/Typen, konkrete Alm, konkrete
Fldche) die Treffsicherheit von Mafinah-
men, insbesondere von integrierenden
Mafinahmen, erhéht werden soll. ®

Mag. Michael Jungmeier, Jahrgang 19635, ist Leiter
von E.C.O. — Institut fiir Okologie in Klagenfurt (www.e-
c-o.at). Er studierte Botanik an den Universitéten Graz
und Wien..

Mag. Judith Drapela, Jahrgang 1970, studierte Oko-
logie an der Universitdt Wien und ist seit 1995 Mitar-
beiterin bei E.C.0. — Institut fiir Okologie.
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